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o Corredor Logistico Tapajés-Xingu:
Infraestrutura, Transparéncia e Governanga é um
relatério  analitico desenvolvido pelo  Movimento
Tapajés Vivo (MTV), em parceria com a Transparéncia
Internacional - Brasil, que avalia o nivel de
transparéncia de dez intervengdes de infraestrutura
relacionadas & Hidrovia do Tapajés, a BR-163 e ao
Corredor Logistico Tapajés-Xingu. A andlise abrange
empreendimentos em  diferentes estdgios de
desenvolvimento, incluindo estudos de viabilidade,
obras, servicos de monitoramento, dragagem e
projetos voltados & ampliagdo da infraestrutura
logistica na Bacia do Tapajés.

A avaliagéo foi realizada com base na metodologia
do Guia Infraestrutura Aberta, desenvolvida pela
Transparéncia Internacional - Brasil, que examina a
disponibilidade e a qualidade das informagdes
publicas: ao longo “do .ciclo side . vida . dos
empreendimentos, contemplando aspectos como
planejamento, riscos socioambientais, participagéo
social, contratagdo, execugdo e conclusdo das
intervengdes.

Os resultados evidenciam um cendrio de baixa
transparéncia, com pontuagdo média de 27,75
pontos em um total de 100 pontos possiveis entre as
intervenges analisadas. Embora tenham sido
identificados avangos na divulgagdo de informagdes
institucionais e de contratagdo, persistem lacunas
significativas na publicidade de estudos técnicos,
documentos ambientais, processos de Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI), informag8es sobre a
execugdo dos empreendimentos e sua conclusdo.
Também foi constatada a fragmentagdo das
informagdes entre diferentes sistemas
governamentais, o que dificulta o acesso &
informag&o e compromete o controle social.

Os achados evidenciam a necessidade de fortalecer
os mecanismos de transparéncia ativa na gestdo da
infraestrutura logistica na Amazénia, especialmente
em uma regiGo marcada pela elevada diversidade
socioambiental e pela presenca de povos indigenas,
comunidades tradicionais e populagdes ribeirinhas
potencialmente afetadas pelas interven¢des. Ao final,
o relatdrio apresenta recomendagdes voltadas ao
aprimoramento da transparéncia, da participagdo
social e da governanga publica, contribuindo para
processos decisérios mais transparentes, responsdveis
e alinhados aos principios da gestdo democrdtica da
infraestrutura.



https://docs.transparenciainternacional.org.br/biblioteca/tibr---guia-infraestrutura-aberta.pdf

1. Introdugdio

<

2.Histérico e Contextualizag&o

7

3. Metodologia

11

3.1 Médulos da metodologia do Guia Infraestrutura Aberta 11
3.2 Selegdo das intervengdes 12
3.3 Fontes de dados 13
3.4 Sistema de pontuagdo 13
3.5 Andlise dos resultado 14
4.Resultados 1 4
4.1 Pontuacdo geral das intervencdes analisadas 15
4.2 Resultados por médulo de avaliacao 15
4.2.1 Médulo 1- Diretrizes para Publicagdo de Dados e Informagdes 15
4.2.2 Médulo 2 - Planejamento 16
4.2.3 Médulo 3 - Fase Preliminar e Riscos Socioambientais 17
4.2.4 Médulo 4 - Consultas Livres, Prévias e Informadas (CLPI) 18
4.2.5 Médulo 5 - Fase Interna da Licitagéio 19 19
4.2.6 Médulo 6 - Fase Externa da Licitagdio 21 21
4.2.7 Médulo 7 - Execugdo Contratual e Monitoramento 23 23
4.2.8 Médulo 8 - Entrega da Obra 24 24
4.2.9 Médulo 9 - Fase Especifica para Concessdes e PPPs 25 25

5.Considerages Finais

29

Recomendacdes

30

Referéncias

31



RELATORIO ANALITICO

CORREDOR LOGISTICO
TAPAJOS-XINGU:
INFRAESTRUTURA,

TRANSPARENCIA E GOVERNANGA

Andlise da transparéncia nas etapas de
planejamento, licenciamento, participagdo

social, contratagdo e execugdo das
intervengdes na Hidrovia do Tapajdés e na
BR-163.

1. INTRODUGAO

A Bacia do Tapajés ocupa posi¢do
estratégica nas politicas nacionais de
transportes e logistica. Nas ultimas décadas,
a regiio foi progressivamente incorporada
aos instrumentos federais de planejamento
voltados & integrag&o fterritorial e ao
escoamento da produgdo destinada aos
mercados nacionais e internacionais (BRASIL,
2020; BRASIL, 2024). Nesse contexto, a BR-
163 e a Hidrovia do Tapajés desempenham
fungdes complementares, conectando dreas
produtoras do Centro-Oeste aos terminais
portudrios localizados em Miritituba e
Santarém (BRASIL, 2020; RODRIGUES, 2021).
Essa articulagéio integra um  sistema
multimodal contemplado por instrumentos
como o Plano Nacional de Logistica (PNL), o
Planejamento Integrado de Transportes (PIT),
o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), o Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) e os estudos de
estrutura¢do de concessdes conduzidos pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ) em parceria com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) (BRASIL, 2024; SEPPI/CC/PR,
2025).

Nesse contexto, o presente relatério foi
elaborado pelo Movimento Tapajés Vivo
(MTV), em parceria com a Transparéncia
Internacional Brasil (Tl Brasil), com o objetivo
de avaliar o nivel de transparéncia de
intervengdes de infraestrutura de transporte
localizadas na Bacia do Tapajés

A pesquisa concentrou-se em  dez
intervengBes, abrangendo empreendimentos
hidrovidrios,  rodovidrios e  logisticos
associados & consolidagdo do Corredor

Logistico Tapajés-Xingu, incluindo estudos de
viabilidade, obras rodovidrias, servicos de
hidrovidrio, dragagens e
infraestrutura  voltados &

monitoramento
projetos de
navegabilidade e & circulagdo de cargas.
Parte dessas iniciativas integra ou possui
direta

pelo

empreendimentos
priorizados Programa de
Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC),
evidenciando sua importéncia para a agenda
federal de infraestrutura e logistica.

Este relatorio avalia a
transparéncia de dez intervengoes
de infraestrutura que integram o
Corredor Logistico Tapajos-Xingu,
um dos principais eixos do Arco
Norte, e que vém transformando a
dinamica territorial, logistica e
socioambiental da Bacia do
Tapajos.

A crescente centralidade da Amazdénia nas
nacionais de infraestrutura
necessidade de mecanismos

relagdo com

Novo

estratégias
reforca a
capazes de assegurar transparéncia, acesso
& informacdo e participacdo social ao longo
do planejamento, da implementacéo e do
monitoramento desses empreendimentos.

Viviane Borari
Apoena Audiovisual
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As intervengdes analisadas neste relatério
produzem efeitos que extrapolam a
dimensdo estritamente logistica,
influenciando padrdes de uso e ocupagdo do
territério, dindmicas econdmicas regionais e
relagdes infraestrutura,  recursos
naturais e populagdes locais (CASTRO,
2012). Nesse sentido, compreender «
qualidade das informag&es disponibilizadas
pelo poder publico constitui  etapa
fundamental para o fortalecimento da
governanga, do controle social e da gestdo
socioambiental desses projetos
(TRANSPARENCIA  INTERNACIONAL BRASIL,
2026).

Para a realizagdo desta andlise, foi aplicada
a metodologia do Guia de Infraestrutura
Aberta, desenvolvida pela Transparéncia
Internacional Brasil,  que avalia a
disponibilidade e a qualidade das
informagdes  publicas ao longo  das
diferentes etapas do ciclo de vida dos
empreendimentos. Os resultados revelam um
cendrio geral de baixa transparéncia nas
intervengdes analisadas. Embora tenham
sido identificados avangos na divulgagdo de
informagdes  bdsicas  relacionadas &
identificagdo dos empreendimentos e aos
processos de contratagdo, persistem lacunas
significativas na disponibilizagéo de estudos
técnicos, documentos  socioambientais,
mecanismos  de participagdo social,
consultas &as populagdes potencialmente
afetadas e informagdes referentes ao
monitoramento, & execugdo e & conclusdo
das intervengdes.

As principais fragilidades concentram-se nos
mddulos relacionados aos riscos
socioambientais, as Consultas Livres, Prévias
e Informadas (CLPI) e & divulgagdo dos resul-

entre

tados dos empreendimentos, evidenciando
desafios para o  fortalecimento  da
transparéncia e da governanga da
infraestrutura na regido.

1.Estudos técnicos pouco acessiveis;
2.Baixa disponibilidade de documentos

socioambientais;

3.Mecanismos de participag¢do social
limitados;

4.Fragilidades nas Consultas Livres,
Prévias e Informadas (CLPI);

5.Pouca transparéncia sobre execugdo,
monitoramento e resultados.

Além desta introducdo, o relatério estd
organizado em quatro se¢des principais. A
primeira  apresenta a contextualizag&o
histérica e institucional das intervencdes
analisadas, abordando a consolidagdo do
Arco Norte, o desenvolvimento do Corredor
Logistico Tapajos-Xingu e a integragdo entre
rodovias, hidrovias, portos e demais
infraestruturas logisticas que incidem sobre a
Bacia do Tapajés. A segunda se¢do descreve
os procedimentos metodoldgicos adotados
para a selecdo das intervengdes e a
aplicagdo dos indicadores de transparéncia.
Na terceira segdo sdo apresentados os
resultados da avaliagdo, incluindo a andlise
comparativa das intervenges e o
desempenho observado em cada mdédulo da
metodologia. Por fim, a quarta se¢&o discute
as principais implicag8es dos resultados para
a transparéncia, a participagdo social e a
governangca da infraestrutura na regido,
apresentando as consideragdes finais e
recomendag¢des para o aprimoramento do
acesso & informagdo e do controle social
sobre os empreendimentos analisados.

https://tapajosvivo.com.br/

Viviane Borari
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2. HISTORICO E
CONTEXTUALIZACAO

Grandes projetos de infraestrutura ocupam

posicdo  central nas  estratégias de
desenvolvimento econémico e integracdo
territorial adotadas pelo Estado brasileiro. No
contexto amazdnico, esses empreendimentos
sdo frequentemente apresentados como
instrumentos para ampliar a competitividade
logistica, reduzir custos de transporte e
fortalecer a inser¢do do pais nos mercados
internacionais. Entretanto, estudos apontam
que a expansdo da infraestrutura de
transportes na regido estd associada a
transformagdes significativas nos territérios,
incluindo mudancas nos padrdes de uso e
ocupagdo da  ferra, pressdes  sobre
ecossistemas e impactos sobre povos
indigenas e  comunidades  tradicionais
(CASTRO, 2012; VILELA et al., 2020).

A configurag&o atual do corredor logistico do
Tapajés resulta de um processo histérico
iniciado na década de 1970, com a abertura
da Rodovia Cuiabd-Santarém  (BR-163),
concebida no dmbito das politicas federais de
integrag@o da Amazénia. A partir dos anos
1990 e, sobretudo, dos anos 2000, a expansdo
da producdo de commodities agricolas no
Centro-Oeste intensificou a busca por rotas
mais eficientes de escoamento, impulsionando
a valorizagdo estratégica dos rios amazdnicos
e a instalagdo de novos terminais portudrios
ao longo do Tapajés. Esse processo
consolidou a regi&o como uma das principais
fronteiras logisticas do pais e ampliou «a
centralidade da Amazénia nas estratégias

nacionais de circulagdio de mercadorias
(CASTRO, 2012).

As intervencoes que compoem o Corredor
Logistico Tapajos-Xingu nao produzem
apenas efeitos sobre a logistica de
transportes. Elas influenciam o uso e a
ocupacao do territorio, os ecossistemas
amazdnicos e os modos de vida de poves
indigenas, comunidades tradicionais e
populagoes ribeirinhas.
Historicamente, oS rios
desempenham  papel
mobilidade regional, na integragc&o entre
comunidades e na reprodugdo social, cultural
e econdmica de indigenas,
populacdes
ribeirinhas, constituindo importantes vias de
circulagcdo, subsisténcia e construgdo de
identidades territoriais (PIMENTA, 2025). A
partir das dltimas décadas, esses cursos
d'dgua passaram a ser progressivamente
incorporados  as  politicas  nacionais  de
logistica  voltadas  ao
transporte de cargas em larga escala. No
caso da Bacia do Tapajds, esse processo se
consolidagdo  dos
corredores logisticos do Arco Norte e com a

amazdnicos
fundamental na

povos

comunidades tradicionais e

infraestrutura e

intensificou com a
crescente valorizagdo da hidrovia como
alternativa estratégica para o escoamento da
producdo agropecudria do Centro-Oeste
brasileiro, impulsionando a realizagdo de
estudos e intervengdes voltadas & ampliagdo
das condigdes de navegabilidade, incluindo
acdes de dragagem, sinalizagdo, balizamento
e remogdo de obstaculos & navegagdo
(BRASIL, 2016; RODRIGUES, 2021;
BARTHOLOMEU et al., 2022).
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Nesse contexto, ganhou forga a consolidagdo
do chamado Arco Norte, denominagdo
utilizada para designar o conjunto de
corredores logisticos voltados ao escoamento
de commodities agricolas e minerais por meio
dos portos localizados nas regides Norte e
Nordeste do pais. Estruturado a partir da
infegracdo entre rodovias, hidrovias, ferrovias,
terminais de transbordo e complexos
portudrios, o Arco Norte passou a
desempenhar papel estratégico na logistica
nacional ao oferecer rotas alternativas aos
corredores tradicionalmente direcionados aos
portos do Sul e Sudeste, reduzindo disténcias
e custos de transporte para as dreas
produtoras do Centro-Oeste (BRASIL, 2014;
BARTHOLOMEU et al., 2022).

Inserida nesse processo, a Bacia do Tapajds
tornou-se um dos principais eixos de
expansdo da infraestrutura logistica nacional.
A consolidagdo do corredor Tapajés-Xingu
baseia-se na articulagdo entre a BR-163, os
terminais portudrios instalados em Miritituba e
Santarém e a Hidrovia do Tapajés, formando
um  sistema  multimodal  voltado &
movimentag¢do de cargas em larga escala. A
partir desse arranjo, o corredor passou a

concentrar investimentos em obras
rodovidrias, intervencdes hidrovidrias,
estruturas de  armazenagem,  terminais
portudrios e estudos de  concessdo

considerados estratégicos para a amplia¢do
da capacidade de escoamento da producdo
agroexportadora  (BARTHOLOMEU et
2022; RODRIGUES, 2021).

0 Corredor Logistico Tapajos-Xingu
consolidou a Bacia do Tapajos como
um dos principais eixos de expansao
da infraestrutura logistica
brasileira.

al.,

Nesse processo, a integragdo entre os sistemas
rodovidrio e hidrovidrio tornou-se um dos
elementos centrais para a consolida¢do dos
novos corredores de exportag&o na Amazdnia.
A estruturag@o da Hidrovia do Tapajdés estd
diretamente associada ao corredor logistico
da BR-163 (Cuiabd-Santarém), considerado um
dos principais eixos de conex&o entre as dreas
produtoras de gr&os do Centro-Oeste e os
portos do Arco Norte. Nesse arranjo, a rodovia
permite o transporte da producdo agricola,
especialmente proveniente do estado do Mato
Grosso, até os terminais de transbordo
instalados em Miritituba, distrito de Itaituba
(PA), de onde as cargas seguem por via fluvial
pelos rios Tapajés e Amazonas em dire¢do aos

portos exportadores da Regi&o Norte. A
eficiéncia desse sistema depende da
articulagdo entre diferentes modais de

transporte, configurando um corredor logistico
multimodal voltado ao escoamento de
commodities para os mercados nacionais e
internacionais (BRASIL, 2020).

A pavimentagdo da BR-163 e a expansdo da
infraestrutura  portuéria ao longo do rio
Tapajoés contribuiram para redefinir a dindmica
logistica regional, ampliando a capacidade de
movimentagdo de cargas e fortalecendo a
participagdo do Arco Norte nas exportagdes
brasileiras. Esse processo estimulou
portudrios,

de

infraestrutura

novos
investimentos terminais
de armazenagem,
projetos de

corredor

em
estruturas servigos
navegagdo e
associados  ao
consolidando a regi&o
principais  fronteiras logisticas

(CASTRO, 2012; VILELA et al., 2020).

Tapajés-Xingu,

como uma das

do

pais
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A aprovagdo da Lei dos Portos (Lei n

12.815/2013) acelerou a expansdo da
infraestrutura portudria privada na regido.
Entre 2014 e 2023, o Pard registrou
crescimento expressivo nas autorizagdes para
instalagBes portudrias, com destaque para o
distrito de Miritituba, em Itaituba, que se
consolidou como um dos principais pontos de
transbordo de  cargas do  corredor.
Atualmente, a regido concentra operag¢des de
grandes empresas do setor logistico e do
agronegdcio, responsaveis pela
movimentagdo de volumes crescentes de soja,
milho,  fertilizantes e  outros
destinados ao  mercado  nacional e
internacional (ANTAQ, 2023; COMEXSTAT,
2023).

Entre 2013 e 2023, o niimero de portos
previstos, em construcao ou em
operagao nos municipios de ltaituba,
Santarém e Ruropolis passou de 20
para 41 empreendimentos, um
crescimento de 105%, evidenciando a
rapida expanséo da infraestrutura
logistica associada ao Corredor
TapaH')ds-Xingu (TERRA DE DIREITOS,

insumos

202

Entre as principais interven¢des associadas a
esse corredor destacam-se a pavimentagdo e
manuten¢cdo da BR-163, a ampliagdo da
infraestrutura  portudria  em  Itaituba e
Santarém, os estudos de concessdo hidrovidria
conduzidos pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ) e as agdes
de dragagem e sinalizagdo voltadas &
consolida¢do da Hidrovia do Tapajés. Grande
parte desses empreendimentos encontra-se
vinculada a instrumentos federais de planeja-

mento e investimento, como o Plano Nacional
de Llogistica (PNL), o Planejamento Integrado
de Transportes (PIT), o Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND) e o Novo Programa de
Acelera¢do do Crescimento (Novo PAC), que
identificam o corredor Tapajés-Xingu como um
eixo prioritdrio para o ampliagdo da
capacidade logistica nacional (BRASIL, 2024;
SEPPI/CC/PR, 2025).

Nesse
dragagem,
navegagdo e estudos
Hidrovia do Tapajés n&o podem ser analisadas
de forma isolada. Elas infegram um conjunto
amplo de publicos e
privados destinados & consolidagdo de uma
rede logistica rodovias,
hidrovias, portos e outros empreendimentos
estratégicos para o escoamento da produgéo
agroexportadora brasileira (BRASIL, 2024).

Ao mesmo

contexto, intervengdes voltadas &

sinalizagdo, monitoramento da

de concessdo da

mais investimentos

articulada  por

tempo, a expans@o dessas
sobre

marcada por elevada diversidade sociocultural

infraestruturas  incide uma  regido
e ambiental, onde vivem povos indigenas,
comunidades ribeirinhas, quilombolas,
pescadores artesanais, extrativistas e
agricultores familiares cujos modos de vida
mantém estreita relagdio com os rios, as
Nesse
contexto, os efeitos dos empreendimentos
extrapolam a estritamente

econdmica, dindmicas de

florestas e demais recursos naturais.

dimens&o
influenciando

ocupagdo territorial, acesso aos recursos
naturais e formas de reprodug¢do social das
populacdes impactos
associados a obras especificas, diferentes

estudos destacam a necessidade de conside-

locais. Além dos
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rar os efeitos cumulativos e sinérgicos
decorrentes da implantagdo articulada de
rodovias, hidrovias, portos, ferrovias e demais
infraestruturas que compdem os corredores
logisticos amazdnicos (CASTRO, 2012; VILELA
et al., 2020).

A expansao do Corredor Logistico
Tapajds-Xingu representa mais do que
a implantacao de infraestrutura: trata-
se de um processo de transformagao
territorial que exige transparéncia,
participagao social e respeito aos
direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais da

n -
Amazonia.
A pressdo por novos investimentos
estruturantes permanece em  expansdo.

Projetos como a duplicagdo integral da BR-163
e a implantagdo da Ferrogréo (EF-170)
indicam a continuidade do processo de
adensamento logistico da regi&o. Embora
frequentemente apresentados como solugdes
capazes de aumentar a eficiéncia do
transporte e reduzir emissdes associadas &
logistica de exportagdo, estudos apontam que
esses empreendimentos também podem
intensificar processos de desmatamento,
mudanca do uso da terra e pressdo sobre
territdrios tradicionais, reforcando a

necessidade de avaliag8es integradas de seus
efeitos socioambientais (CPI/PUC-RIO, 2020).

Diante desse cendrio, a
implementacdo e

formulagdo,
acompanhamento  das
intervengdes de infraestrutura na Bacia do
Tapajés tém mobilizado debates relacionados
a governanga publica, a gestdo
socioambiental, & participagdo social e &
transparéncia dos processos  decisdrios.
Organizagdes da sociedade civil, institui¢des
de pesquisa, drgdos de
representantes de  povos

comunidades tradicionais tém
importdncia de fortalecer mecanismos de
acesso & social e
participagdo populacdes
potencialmente afetadas, especialmente em
um confexto de rdpida expansdo das
infraestruturas estratégicas para o Arco Norte
(TRANSPARENCIA  INTERNACIONAL  BRASIL,
2026).

controle e
indigenas e
ressaltado a
informag&o, controle
efetiva  das

Kamila Sampaio
Apoena Audiovisual



3. METODOLOGIA

Para avaliar o nivel de transparéncia das intervengdes de infraestrutura identificadas na Bacia do
Tapajés, foi aplicada a metodologia proposta pelo Guia Infraestrutura Aberta, desenvolvido pela
Transparéncia Internacional Brasil (LIMA; DOMINGUEZ; MORGADO, 2023). A metodologia foi
concebida para avaliar a transparéncia de projetos de infraestrutura ao longo de seu ciclo de vida,
considerando aspectos relacionados a disponibilidade e a qualidade das informagdes publicas, a
gestdo de riscos socioambientais, os processos de confrata¢do e os mecanismos de participagdo
social.

Foram analisadas dez intervengdes de infraestrutura logistica localizadas na Bacia do Tapajds,
abrangendo empreendimentos hidrovidrios, rodovidrios e estudos de viabilidade, servicos de
monitoramento hidrovidrio, atividades de dragagem e outras iniciativas voltadas & ampliagdo das
condiges de navegabilidade. As infervengdes encontram-se em diferentes estégios de
desenvolvimento, desde fases preliminares de planejomento e elaboracdo de estudos até etapas de
contratagdo e execugdo.

A metodologia do Guia Infraestrutura Aberta é composta por 99 indicadores, organizados em nove
mddulos que correspondem a&s diferentes fases do ciclo de vida dos empreendimentos. Esses médulos
avaliam a transparéncia das informagdes relacionadas & identificagdio e & governanga institucional, ao
planejomento e & preparagdo dos projetos, & gestdo de riscos socioambientais, s consultas e aos
mecanismos de participagdo social, aos processos de contratagdo, & implementagdo, ao
monitoramento e, quando aplicavel, & prestagdo de servigos (Quadro 1).

m ASPECTOS AVALIADOS

1.Diretrizes para a Publicagdo Centralizagdo das informagdes; usabilidade do portal; linguagem;
de Dados e Informagdes transparéncia passiva; canal de denuncia.

Estudos que comprovam a viabilidade técnica, social, ambiental e

2.Fase de Planejamento A ;
) econdmica do empreendimento.

3.Fase Preliminar e Riscos Estudos prévios; condigBes técnicas e de planejamento para execugdo
Socioambientais do projeto; licenciamento ambiental prévio; audiéncias e consultas
publicas relacionadas ao empreendimento.

4. Consultas Livres, Prévias e Consulta e consentimento livre, prévio e informado de povos indigenas e
Informadas (CLPI) comunidades tradicionais potencialmente afetadas.

5. Fase Interna da Licitag&o Documentos preparatdrios da licitagdo; projeto bdsico; projeto
executivo; edital de licitag&o; propostas recebidas

4. Fase Externa da Licitagdo Avaliagdo das propostas; sele¢cdo do vencedor; licenciamento ambiental
para instalagdo; contratos; aditivos contratuais; informagdes sobre
empresas contratadas.

7. Fase de  Execugdo Cronogramas e etapas da obra; monitoramento  contratual;
Contratual financiamento; reunides com comunidades afetadas; execugdo de
condicionantes e medidas mitigadoras.

8. Fase de Entrega da Obra Cumprimento contratual; entrega do empreendimento; compensagdes
financeiras e socioambientais.

9. Fase Especifica para Instrumentos de planejamento; estudos de viabilidade; avaliagdo pelos
Comeessies ® BEEs Tribunais de Contas; acompanhamento da prestagdo do servigo.

Quadro 1- Médulos e aspectos avaliados pela metodologia do Guia Infraestrutura Aberta.
Fonte: Adaptado de LIMA, DOMINGUEZ e MORGADO (2023).
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Considerando os diferentes estdgios de desenvolvimento das intervengdes analisadas, os médulos
da metodologia foram aplicados de forma compativel com a fase de desenvolvimento de cada
empreendimento, conforme previsto pelo Guia Infraestrutura Aberta. Assim, as intervengdes em
fase de estudo ou planejamento foram avaliadas principalmente nos médulos relativos ao
planejamento, & preparacdo dos projetos e & divulgag&o de informagdes. Nos casos em que os
empreendimentos j& se encontravam em contratagdo ou execugdo, a andlise também
contemplou os mdédulos referentes aos processos licitatérios, & gestdo contratual, & execugdo
fisica e ao monitoramento.

SELEGAO DAS INTERVENGOES

A sele¢do das intervengdes analisadas foi realizada com base nos registros disponiveis no painel
ObrasGov referentes & Bacia do Tapajés e vinculados aos setores de transporte, logistica e
navegag&o. Foram selecionadas dez intervengdes de infraestrutura, contemplando diferentes
tipologias de empreendimentos e distintas fases do ciclo de vida da infraestrutura, de modo a
assegurar maior diversidade analitica e representar os principais investimentos que comp&em o
Corredor Logistico Tapajés-Xingu. O Quadro 2 apresenta a relagdo das interven¢des analisadas
e seus respectivos cédigos de identificagdo no painel ObrasGov.

e o

ID-CIPI 53.15.02 Estudo Estudos De Viabilidade Técnico-Econémica E Ambiental- Hidrovia Do Tapajos/Teles
Pires/Juruena.

2 ID-CIPI 79.15-77 Estudo Aprimoramento da infraestrutura hidrovidria dos Rios Tapajés e Rio Madeira
353998.15- Elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA e os Projetos
3 ID-CIPI 45 ’ Estudo Basico e Executivo de Engenharia de Sinalizagdo de Margem, Balizamento, de Dragagem e de

Derrocamento da Hidrovia do Tapajés/Teles Pires/Juruena.

Contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de levantamento de dados
4 ID-CIPI 33.15-12 Obra e monitoramento hidroviario do rio Tapajoés, em trecho situado entre Santarém/PA e
Itaituba/PA.

Estudos de Viabilidade Técnico-Econ6mica e Ambiental - EVTEA e a Elaboracdo dos Projetos
5 ID-CIPI 47868.15-72 Estudo Basicos e Executivos de Engenharia de Sinalizacdo de Margem, Balizamento, de Dragagem e
de Derrocamento da Hidrovia do Tapaj6s/Teles Pires/juruena.

Execucdo de dragagem emergencial de manutencdo aquavidria da Hidrovia do Rio Tapajos
6 ID-CIPI 51699.15-00 Obra (HN-106), compreendendo o trecho situado entre os municipios de Santarém e Itaituba, no
Estado do Para ligando os Portos de Itaituba/PA a area portuaria de Miritituba (Santarém/PA).

servigos de supervisdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na rodovia br-163/pa,
7 ID-CIPI 1236.15-40 Obra trecho div. mt/pa - fronteira brasil-suriname, subtrecho entr. br-230(a)(fim do trecho
pavimentado - campo verde) - entr. br-230(b) (rurépolis), segmento km 676,31- km 788,98.

Dragagem para obter profundidade necessaria para o canal de Travessia situado na Hidrovia
8 ID-CIPI 29671-15-97  Obra do Rio Tapajos, na travessia da
BR-230 no municipio de Itaituba/PA.

9 ID-CIPI 29673.15-00 Obra qugwiséo da Dra,gagem rio Tapajés, na travessia da BR-230, no municipio de Itaituba/PA -
Miritituba (Santarém/PA).

Contratacdo integrada de empresa para o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
10 ID-CIPI 1215.15-37 Obra execucdo das obras e todas as demais operac¢des necessarias e suficientes para entrega final
de 06 pontes localizadas na br-163 mt/pa e br-230/pa.

Quadro 2 - Intervengdes de infraestrutura selecionadas para andlise na bacia do rio Tapajds.
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FONTES DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de
pesquisa documental em bases publicas de
informag¢do. Foram consultados o portal
ObrasGov, Portal Nacional de

Contratacées Publicas (PNCP), Portal da

Transparéncia do Governo Federal, Portal

Nacional de Licenciamento Ambiental,
Diario Oficial da Uniéo, Portal de
Licitacées e Contratos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), ComprasNet, Contratos.gov.br e
demais portais oficiais disponibilizados pelos
érgdios responsdveis pelos empreendimentos.
A coleta das informag&es ocorreu entre 07 de
abril e 29 de maio de 2026, periodo no qual
foram realizadas consultas sistemdticas aos
portais e bases de dados selecionados.
Considerou-se, para fins de andlise, apenas a
documentagdo disponibilizada publicamente
até a data final da coleta. Essas plataformas
foram utilizadas para localizar documentos
técnicos, estudos de viabilidade, editais,
contratos, aditivos, informagdes financeiras,
processos de licenciamento ambiental e
demais registros necessdrios & avaliagdo dos
indicadores de transparéncia.

MODULOS AVALIADOS F
SISTEMA DE PONTUAGAO

A andlise teve como foco a transparéncia das
informagdes acessiveis ao publico,
considerando sua disponibilidade, completude
e acessibilidade. Nesse sentido, a aplicag&o
da metodologia considerou os mddulos
compativeis com a fase de desenvolvimento
de cada intervengdo. Os mddulos e seus
respectivos aspectos de avaliagdo
encontram-se na Tabela 1, apresentada
acima.

A avaliagdo dos indicadores seguiu os critérios
estabelecidos pelo Guia Infraestrutura Aberta.
Para cada indicador foi atribuida uma
pontuagdo correspondente ao nivel de
disponibilidade da informag¢do nos portais
publicos consultados. Assim, os indicadores
compativeis com a fase de desenvolvimento de
cada interveng&o foram examinados quanto &
sua efetiva disponibilidade e conteido. Nos
casos em que informa¢des ou documentos ndo
foram localizados nos portais consultados, os
respectivos indicadores receberam nota 0O
cujas informagdes ndo foram localizadas ou
ndo estavam disponiveis publicamente; nota
0,5 aos indicadores cujas informagdes estavam
parcialmente disponiveis ou contemplavam
apenas parte dos elementos requeridos; e nota
1 aos indicadores cujas informagdes estavam
integralmente disponiveis e atendiam aos
requisitos da metodologia.

Neste sentido, a auséncia de pontuagdo
maxima ndo implica necessariamente
inexisténcia do documento ou procedimento
no d&mbito administrativo, mas indica a
indisponibilidade da informac¢&o para consulta
publica, aspecto central para a avaliagdo da
transparéncia das intervengdes analisadas.
Para avaliagdes realizadas nos mddulos, a
pontuagdo final é calculada pela soma das
pontuagcBes obtidas em todos os seus
indicadores de cada médulo. Esse valor é
entdo multiplicado por 100 e dividido pela
pontuagdo méxima dos mddulos avaliados,
resultando em uma pontuag&o padronizada
em uma escala de 0 a 100, o que permite a
comparagdo e interpretacdo dos resultados de
forma objetiva. A férmula estd descrita no guia
de transparéncia.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Apds
indicadores aplicaveis a cada intervengdo, os
resultados foram consolidados e classificados

a atribuicdo das pontuagdes aos

conforme os niveis de transparéncia
estabelecidos pelo Guia Infraestrutura Aberta,
apresentados no Quadro 3.

Os resultados foram classificados em trés
niveis de transparéncia: baixa transparéncia,
média transparéncia e alta transparéncia,
permitindo identificar o grau de abertura das
informag¢des e comparar o desempenho entre
as obras e o resultado geral das intervengdes
analisadas.

TRANSPARENCIA | PONTUAGAO
R R

O

Quadro 3 - Classificagdo dos niveis de transparéncia e faixas de
pontuagdo, de acordo com o Guia Infraestrutura Aberta.

Além da andlise individual de cada obra, foi

calculada uma pontuagdo  coletiva,
correspondente ao desempenho agregado do
conjunto das intervengdes avaliadas. Para
essa etapa, o cdleulo foi realizado por meio
da soma das pontuag¢des obtidas em cada
intervengdo e dividida pelo nimero total de
obras analisadas.

3. RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados foram
realizados com base nas planilhas individuais
de avaliagdo elaboradas para cada uma das
intervengdes  selecionadas, utilizando os
indicadores ~ previstos no  Guia de
Infraestrutura Aberta.

Para assegurar a rastreabilidade  dos
resultados e a transparéncia metodolégica da
pesquisa, o detalhamento das avaliagdes
encontra-se disponivel nas planilhas de
andlise das intervenc¢des, as quais reinem as
evidéncias coletadas, as fontes consultadas,
as pontuagdes atribuidas e as justificativas
adotadas para cada indicador avaliado.

A partir dessas informagdes, os resultados
foram sistematizados e analisados de forma
comparativa entre as intervengdes, permitindo
avaliar tanto o desempenho geral quanto o
comportamento dos indicadores em cada
médulo da metodologia. Essa abordagem
possibilitou identificar padrdes de divulgagdo
de informagdes, lacunas de transparéncia e
diferengas na disponibilidade de dados ao
longo das distintas fases do ciclo de vida dos
empreendimentos de infraestrutura analisados
na bacia do rio Tapajds.

Inicialmente, foi calculada a pontuagdo
individual das dez interven¢des analisadas e,
posteriormente, a média geral da amostra.
Considerando uma pontuagdo méxima de 100
pontos, as intervencdes alcangaram
pontuagdes entre 20,03 e 32,27 pontos, com
média de 27,85 pontos, conforme apresentado
no Quadro 4. De acordo com os critérios de
classificagdo do Guia Infraestrutura Aberta,
essa pontuagdo enquadra o conjunto das
intervengdes analisadas na categoria de Baixa
Transparéncia (0 a 39 pontos).


https://drive.google.com/drive/folders/1gvL7JrZ3BV6PRdnjdjdKvjmjlU_5R-X9?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1gvL7JrZ3BV6PRdnjdjdKvjmjlU_5R-X9?usp=sharing
https://tapajosvivo.com.br/

MAZUNIA VIVA,
'A SEMPRE VIV

RESULTADOS POR

‘nm./as wvo rm Slmi’[
 AMAZONIA SEH BARMEENS

Os resultados indicam que, embora parte das
informag&es relacionadas aos
empreendimentos esteja disponivel em portais
publicos, persistem lacunas significativas na

divulgagdo
contratos,

de documentos,

informacdes

mecanismos de participagdo social.

QUADRO 4 - PONTUAGAO GERAL
DAS INTERVENGOES ANALISADAS

INTERVENGAO NATUREZA  PONTOS

estudos,
socioambientais e

Quadro 4 - A pontuagédo média de transparéncia foi de
27,75 pontos, o que enquadra o conjunto de intervencées
na classificacéo de Baixa Transparéncia (0-39 pontos),
segundo o Guia de Infraestrutura Aberta.
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MODULO DE AVALIAGAO

MODULO 1 - DIRETRIZES PARA
PUBLICACAO DE DADOS E
INFORMAGOES

O Médulo 1 apresentou a maior pontuagdo
média enire os médulos avaliados (94,44
pontos), sendo classificado como de alta
transparéncia. Os resultados indicam que os

ID-CIPI EVTEA do Rio Tapajés N AT S
55 16,00 (106, HN107. Fmoy | Estudo 30,28 6rgéios publlc?s _responsaveis Pelos
intervengdes  disponibilizam  mecanismos
ID-CIP! ﬁ?:;:gi:ﬁ:ﬁijfoviém basicos de acesso & informagdo, incluindo
791577 dos Rios Tapajs e st 2eed ferramentas de busca, filtros para localizagdo
Madeira (Hn-106, Hn-117) de processos, contratos e licitagdes, além de
ID-CIP EVIEA do Rio Tapajés | Estudo 2871 canais  formais  para  solicitagdo  de
55598.15-451 informagdes, em conformidade com os
D-CIPI Plano de Monitoramento principios da transparéncia passiva previstos
3315-12 Hidroviério do Rio Obra 26,28 : ~ dad
15- Tapojds (HN06) na legislagdo brasileira.
No dambito deste mddulo, o ObrasGov
ID-CIP! : y
EVTEA do Rio Tapajés Estudo 28,71 itui inci
T paj constituiu  a  principal  plataforma  para
identificagdo e caracterizagdo das
ID-CIPI Dragagem do Rio . ~ : ] o 5
SR T Obra 32,27 |n+er\{engoes onqllsodds, rgunlrldo wﬁormggoes
gerais como objeto, localizag¢do, situagdo da
Supervisgo das obras de intervengdo, valores previstos e  drgdo
ID-CIP! I G eigie Obra 23,93 responsdvel. Entretanto, verificou-se que o
1236.15-40 pavimentagdo na . .
rodovia BR-163 (MT/PA) portal funciona predominantemente como um
, sistema de referéncia das obras, nao
ID-CIPI Dragagem Travessia - L, R
2067115.97 | Situado naHidroviado | Obra 20,03 concentrando a documentacdo técnica,
Ko Tefpeler administrativa e financeira necessaria
Superviséo da para compreender integralmente o ciclo de
Dragagem Rio Tapajés, vida dos empreendimentos.
ID-CIPI na Travessia da BR-230, : e
296731500 | no Municipio do Obra 26,65 Embora o  ObrasGov  disponibilizasse
Itaituba/PA - Miritituba informqgoes gerais sobre a intervencdo, a
(Santarém/PA) localizagdo dos contratos, editais, termos de
D-CIP| Execugdo dasobrasna | oy 5175 referéncia e aditivos demandou consultas
121515-37 | BR-163/MT-PA ' sucessivas em  diferentes  plataformas

governamentais.
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Ainda assim, documentos fundamentais,
como o préprio EVTEA, néo foram
localizados em acesso publico,
evidenciando limitacdes na transparéncia
documental mesmo em empreendimentos de
elevada relevancia estratégica.

Além disso, a utilizagdo dos mecanismos de
busca frequentemente  depende  do
conhecimento  prévio de informagdes
especificas, como numero do contrato,
identificador da intervengdo, nidmero do
processo administrativo ou dados da licitag¢do.
Em diversos casos, documentos essenciais

para o acompanhamento dos
empreendimentos ndo possuiam  vinculos
diretos entre os diferentes sistemas,

dificultando sua localizag&io e exigindo um
esforco significativo para reconstituir o
histérico documental das intervengdes.

Assim, embora o portal aqui considerado
disponha de ferramentas que atendam aos
requisitos minimos de transparéncia passiva, a
disperséo das informacgdes entre multiplas
plataformas, a auséncia de
interoperabilidade entre os sistemas e a
indisponibilidade de parte da
documentagcdo técnica comprometem a
transparéncia efetiva dos
empreendimentos. Fafores estes que
dificutam o acesso da sociedade as
informagdes publicas e impdem obstaculos ao
acompanhamento e ao controle social das
intervengdes de infraestrutura na bacia do rio
Tapajds.

No Médulo 2, a pontuagdo média obtida
pelas intervencdes avaliadas foi de 47,50
pontos, indicando média transparéncia.
Esse resultado demonstra que parte
significativa das informag¢des relacionadas ao

planejamento dos empreendimentos encontra-
se disponivel em portais publicos, embora
persistam lacunas importantes na divulgagdo
dos documentos que fundamentam
tecnicamente a concepgdo e a
implementacdo dos projetos.

Entre os documentos mais frequentemente
localizados  destacam-se os Planos de
Contratagdo Anual (PCA), planos setoriais,
instrumentos de planejamento governamental
e registros de incluséio das intervengdes em
programas estratégicos da administragdo
publica, como o Plano Nacional de Logistica
(PNL), o Planejamento Integrado de Transportes
(PIT) e, em alguns casos, o Novo Programa de
Acelera¢do do Crescimento (Novo PAC). Essas
informagdes  permitiram  identificar  «
vinculagdo institucional das intervengdes e
compreender sua insercdo nas politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da
infraestrutura hidrovidria e rodovidria da bacia
do rio Tapajds.

Por outro laodo, observou-se menor
disponibilidade de documentos
fundamentais para a avaliagdo da

viabilidade dos empreendimentos, como os
Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA), termos de referéncia e
demais estudos preparatérios. Um exemplo
representativo  refere-se  as  intervengdes
destinadas & elaboragcdo do EVTEA e dos
Projetos Bdsicos e Executivos da Hidrovia do
Rio Tapajés. Apesar da identificagdo de
diferentes contratos e sucessivos aditivos
relacionados ao mesmo objeto, abrangendo
distintos periodos de execugdo, ndo foi
possivel localizar o EVTEA correspondente em
acesso publico, limitando a compreensdo das
justificativas técnicas, econdmicas, ambientais
e sociais que subsidiaram o planejamento do
empreendimento.
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Situagdo semelhante foi observada na
intervengdo  referente ao  Plano  de
Monitoramento Hidrovidrio do Rio Tapajds,
para a qual foi possivel identificar sua
vinculagdo aos instrumentos de planejamento

governamental e  localizar  parte  da
documentag¢do contratual. Entretanto, os
estudos técnicos que fundamentaram a

contratagdo e a definicdo do escopo do
monitoramento n&o estavam integralmente
disponiveis, restringindo a compreensdo dos
critérios adotados para sua implementagdo.

A principal limitagcéo identificada neste

moédulo, portanto, ndo se refere
necessariamente a inexisténcia  desses
documentos, mas a sua reduzida

disponibilidade para consulta publica. Em
diversos casos, hé& evidéncias de que os
estudos foram elaborados e utilizados nos

processos administrativos, porém
permaneceram indisponiveis ou de dificil
localizagdo nos portais  governamentais

consultados.

Dessa forma, embora os instrumentos de
planejomento institucional apresentem um
nivel razodvel de transparéncia, a divulgagdo
dos estudos técnicos que fundamentam as
decisdes de investimento ainda representa
uma importante lacuna. A indisponibilidade
desses documentos limita a compreensao
do processo de planejamento, dificulta a
avaliacéo da consisténcia das decisées
publicas e reduz a capacidade da
sociedade de acompanhar, de forma
qualificada, a implementacdo de
empreendimentos estratégicos para a
bacia do rio Tapajés.

MODULO 3 - FASE PRELIMINAR E
RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

https://tapajosvivo.com.br/

O Médulo 3 apresentou média de 7,66
pontos, sendo classificado como de baixa
transparéncia. Esse resultado evidencia
fragilidades significativas na divulgagéo de
informagdes  relacionadas  aos  riscos
socioambientais e aos  procedimentos
preparatérios das intervengdes analisadas na
bacia do rio Tapajds.

Durante a pesquisa documental, observou-se
grande dificuldade na localizacao de
estudos ambientais, relatérios técnicos e
documentos associados aos processos de
licenciamento ambiental. Em grande parte
das intervengdes ndo foram encontrados
Estudos de Impacto Ambiental (EIA), Relatdrios
de Impacto Ambiental (RIMA), pareceres
técnicos, relatérios complementares ou outros
documentos capazes de demonstrar, de forma
integrada, a avaliagdo dos impactos
ambientais e sociais dos empreendimentos.
Essa limitacao foi particularmente evidente
nas intervencdes relacionadas aos Estudos
de Viabilidade Técnica, Economica e
Ambiental (EVTEA) e aos Projetos Basicos e
Executivos da Hidrovia do Tapajés. Embora
essas intervengdes tenham como finalidade
subsidiar  técnica e ambientalmente a
implantagdo  da  hidrovia, ndo  foram
localizados, em acesso publico, os estudos
ambientais que permitissem compreender os
impactos avaliados, as alternativas
consideradas ou as medidas propostas para
mitigagdo  dos  riscos  socioambientais.
Situagdo semelhante foi observada na
dragagem emergencial da Hidrovia do Tapajés
e nas intervengdes de dragagem e supervisdo
da travessia da BR-230 em ltaituba, para as
quais também n&o foram encontrados
documentos ambientais  suficientes para
acompanhar o processo de licenciamento e a
avaliogdo dos impactos decorrentes das
intervengdes.
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Também foi constatada escassez de registros
publicos referentes & realizagdo de
audiéncias e consultas publicas. Em muitos
casos, ndo foram localizados convites, atas,
listas de presengca ou documentos que
evidenciassem a divulgagdo e a realizagéo
desses processos participativos. Quando
identificadas referéncias as audiéncias, estas
estavam, em geral, restritas a noticias
institucionais ou reportagens veiculadas na
midia, sem a correspondente disponibilizag&o
da documentacdo oficial produzida durante
0s processos participativos.

Outra dificuldade observada refere-se ao
acesso as informagdes dos processos de
licenciamento ambiental. Frequentemente, os
sistemas de  consulta exigem dados
especificos, como numero do processo
administrativo ou protocolo do licenciamento,
informagdes que normalmente ndo estdo
vinculadas aos registros  disponiveis no
ObrasGov, nos portais de contratos ou nos
sistemas de licitag&o. Assim, mesmo quando
foi possivel identificar o empreendimento, o
érgdo executor ou o contrato correspondente,
essas informagdes ndo eram suficientes para
localizar os respectivos processos ambientais
ou identificar, com seguranga, o érg&o
licenciador responsavel.

Os resultados demonstram que a baixa
transparéncia observada neste mdédulo ndo
decorre apenas da auséncia de divulgagdo
dos estudos ambientais, mas também da falta
de integrag¢do entre os sistemas publicos que
concentram informa¢des sobre planejamento,
contratagdo e licenciamento. Essa
fragmentacdo dificulta o acompanhamento
do processo de avaliagdo ambiental e limita a
compreensdo dos critérios técnicos que
fundamentaram a  implementa¢do  das
intervengdes.

particularmente
relevante considerando que as intervengdes
analisadas se inserem em uma regido de

Essa limitagdo torna-se

elevada sensibilidade socioambiental,
caracterizada pela presenga de povos
indigenas, comunidades tradicionais,
populagdes ribeirinhas e ecossistemas de
elevada  importéncia  ecolégica. Nesses
contextos, a transparéncia dos estudos

ambientais e dos processos de licenciamento
constitui condi¢do essencial para assegurar o
controle social, qualificar o debate publico e
fortalecer a legitimidade das decisdes
relacionadas a implanta¢do de
empreendimentos de infraestrutura na bacia
do rio Tapajds.

O Médulo 4 apresentou o pior desempenho
entre todos os médulos avaliados, néo
registrando pontuacdo em nenhum dos

indicadores analisados. Os resultados
evidenciom a auséncia de informacgdes
publicas relacionadas aos processos de

Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) nas
intervengdes  estudadas, revelando  uma
importante lacuna de transparéncia  em
empreendimentos potencialmente capazes de
produzir impactos socioambientais relevantes.
Durante a pesquisa documental, ndo foram
localizados planos de consulta, protocolos
comunitdrios, acordos, atas de reunides,
registros de devolutivas ou quaisquer outros
documentos que demonstrassem a realizagdo
de processos formais de consulta junto a povos
indigenas e  comunidades  tradicionais
potencialmente afetadas pelas intervengdes.
Em roz&o dessa auséncia sistematica de
informagdes, todos os indicadores aplicaveis
deste médulo receberam pontuagdo nula.
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Em alguns casos, foram identificadas
referéncias em reportagens, manifestagdes de
organizagdes da  sociedade  civil e
comunicados institucionais que apontavam
questionamentos sobre a inexisténcia ou
insuficiéncia dos processos de consulta.
Destaca-se o caso da dragagem do rio
Tapajds, cuja proposta foi objeto de
contestag&io por parte de povos indigenas e
de 6rgdos de controle, culminando na
revogagd&o do edital. Contudo, mesmo nessas
situagdes, ndo foram encontrados
documentos oficiais que permitissem verificar
a realizagdo, o alcance ou os resultados de
eventuais processos participativos.

Os resultados observados revelam ndo apenas
uma deficiéncia de transparéncia, mas
também fragilidades nos mecanismos de
participagdo social que deveriam integrar o
ciclo de planejamento e implementacdo de
empreendimentos de infraestrutura. Em uma
regido como a bacia do rio Tapajds,
caracterizada pela presengca de povos
indigenas, comunidades ribeirinhas e outros
grupos tradicionais diretamente vinculados
aos recursos hidricos e aos territdrios
afetados, a disponibilizagdo de informagdes
sobre os processos de consulta constitui
elemento essencidal para assegurar
legitimidade, controle social e qualidade das
decisdes publicas.

A auséncia dessas informagdes dificulta a
verificagio do cumprimento de direitos
participativos e reduz a capacidade da
sociedade de acompanhar de forma efetiva
os processos decisdrios. Além disso, reforca
uma dindmica na qual os objetivos de
expansdo da infraestrutura e de promogdo do
desenvolvimento econémico tendem a ocupar
posicdo central no debate publico, enquanto
os potenciais impactos sociais, culturais e ter-

afetadas

populacdes
permanecem insuficientemente documentados
e pouco transparentes. Nesse sentido, os

ritoriais sobre as

resultados  deste  mddulo  corroboram
diagnésticos recorrentes em avaliagdes de
transparéncia de infraestrutura, que apontam
a participagdo social como uma das etapas
mais frageis e menos transparentes do ciclo de
investimentos publicos

O Médulo 5 apresentou pontuacdo média
de 25,25 pontos, sendo classificado como
de baixa transparéncia. Embora tenha sido
possivel localizar parte da documentagdo
relacionada aos processos licitatérios, foram
identificadas lacunas significativas na
disponibilizacdo dos documentos técnicos
e administrativos que fundamentam a
contratacdo das interven¢ées analisadas.
Das dez intervengdes avaliadas, foi possivel
localizar sete contratos. Entre eles, observou-
se que trés intervencdes, embora
registradas sob identificadores distintos no
sistema ObrasGov, referem-se ao mesmo
objeto: a elaboragcdo dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e dos Projetos Bdsicos e Executivos
para a Hidrovia do rio Tapajés, no trecho entre
Teles Pires e Juruena. As diferengas
identificadas entre essas intervengdes estdo
relacionadas principalmente aos periodos de
vigéncia contratual e aos desdobramentos
administrativos do empreendimento, indicando
a continuidade de um mesmo processo de
planejamento ao longo de vdrios anos.

A identificagdo desses vinculos evidencia a
existéncia de sucessivas contratagdes, aditivos
e prorrogagdes destinados ao desenvolvimento
dos estudos da hidrovia.
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Entretanto, chama ateng&o o fato de que,
apesar da longa duragdo desses contratos e
do expressivo volume de recursos publicos
destinados & elaborag&o dos estudos, nao
foram localizados os produtos finais
correspondentes, especialmente os
EVTEAs, em plataformas publicas de facil
acesso. Trata-se de uma lacuna relevante de
transparéncia, considerando  que  esses
estudos constituem a principal base técnica
para justificar a viabilidade econémica,
ambiental e social de empreendimentos de
infraestrutura e  orientar as  decisdes
posteriores de licenciamento, contratagdo e
execugdo.

A disponibilidade dos documentos
preparatdrios da licitag&o também se mostrou
limitada. Das dez intervengdes analisadas,
foram localizados apenas quatro editais de
licitagdo, todos acompanhados de seus
respectivos termos de  referéncia. A
divulgagdo dos projetos bdsicos foi ainda
mais restrita, sendo identificada em apenas
duas interven¢des. Como resultado, somente
esses dois empreendimentos
disponibilizavam, de forma acessivel ao
publico, o conjunto minimo de documentos
necessdrios para compreender o processo
de planejamento e contratagdo: «
Execu¢do da Dragagem Emergencial do Rio
Tapajés e os Servigos de Supervisdo das
Obras de Implantagdo e Pavimentag¢do da
Rodovia BR-163/PA.

Por outro lado, ndo foram localizados projetos
executivos, AnotagBes de Responsabilidade
Técnica (ARTs), registros dos responsdveis
técnicos ou outros documentos
complementares que permitissem verificar
detalhadamente as  especificagdes dos
empreendimentos. Em diversos casos, foram
encontrados apenas avisos de licitag&o, atos

convocatérios ou extratos resumidos dos
processos, sem a disponibilizagdo integral da
documenta¢do que embasou a contratagdo.

Outro  aspecto  relevante  refere-se &
divulga¢do  dos  contratos  sem a
correspondente disponibilizagdo dos

documentos que justificaram sua celebragdo.
Embora tenham sido localizados sete contratos
vinculados &s intervengdes analisadas, em
alguns casos n&o foram encontrados os
respectivos editais, termos de referéncia ou
projetos bdsicos que permitissem compreender
os critérios técnicos, econdmicos e
administrativos  que  fundamentaram  a
contrata¢do. Considerando que os contratos
formalizam a aplicag&o de recursos publicos e
estabelecem obrigagdes, valores, prazos e
responsabilidades, a auséncia dos
documentos preparatérios compromete a
rastreabilidade das decisées
administrativas e reduz as possibilidades
de controle social sobre os investimentos
realizados na bacia do rio Tapajés.

Essa situagdo evidencia uma inversdo na
l6gica da transparéncia publica. Enquanto os
documentos que formalizam a contratag&o
sdo, em parte, disponibilizados, aqueles que
fundamentam a prépria decisdo de contratar
permanecem indisponiveis ou de dificil acesso.
Assim, torna-se possivel conhecer o resultado
do processo administrativo, mas n&o os
elementos técnicos que justificaram a escolha
da solugdo adotada, limitando a avalia¢do da
legalidade, da eficiéncia e da adequagdo dos
investimentos publicos realizados.

Além da indisponibilidade de documentos
essenciais, uma dificuldade recorrente durante
a coleta de dados foi o acesso aos editais e
demais documentos licitatdrios de
interven¢des mais antigas. Foi o caso de inter-
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vengdes iniciadas entre 2015 e 2018, os
registros eram identificados nos mecanismos
de busca dos portais consultados, indicando a
existéncia dos documentos. Entretanto, ao
acessar os  respectivos  links,  eram
frequentemente exibidas mensagens de erro,
paginas  indisponiveis  ou  avisos  de
manutengdo dos sistemas, impossibilitando a
consulta ao conteudo integral dos arquivos.

Essa situacdo evidencia uma limitacao
adicional da transparéncia publica,
relacionada néo apenas a divulgacgdo das
informagcées, mas também & sua
preservacdo e acessibilidade ao longo do
tempo. Embora os registros dos processos

permanecam referenciados nos sistemas
governamentais, a indisponibilidade dos
documentos  compromete a  memdria

institucional dos empreendimentos, dificulta a
reconstrug&io das decisdes administrativas e
enfraquece a possibilidade de
acompanhamento histérico da aplicagéo dos
recursos publicos.

De modo geral, os resultados demonstram que
os avangos observados na divulgagdo de
contratos e de informagdes bdsicas dos
processos licitatérios ainda ndo  sdo
acompanhados pela disponibilizacdo dos
documentos estruturantes que sustentam as
decisdes de investimento. A auséncia de
projetos bdsicos, projetos executivos, ARTs,
estudos de viabilidade e demais documentos
técnicos limita a compreensdo integral dos
empreendimentos e reduz a capacidade da
sociedade de acompanhar, avaliar e fiscalizar
as escolhas realizadas pelo poder publico. No
caso das inftervencdes  hidrovidrias e
rodovidrias da bacia do rio Tapajds, essa
limitag&o assume especial relevancia, uma vez
que dificulta o escrutinio publico sobre
projetos que mobilizam elevados recursos
financeiros, apresentam potencial de transfor-

magdo territorial e produzem efeitos diretos
sobre populagdes locais, povos indigenas,
comunidades tradicionais e ecossistemas
estratégicos da Amazénia.

O Médulo 6 apresentou pontuacdo média
de 17,36 pontos, sendo classificado como
de baixa transparéncia. Os resultados
evidenciam  que, embora parte das
informagdes relacionadas & formalizagdo das
contratagdes esteja disponivel em bases
publicas, permanecem importantes lacunas
na divulgagdo dos documentos que
permitem acompanhar, de forma completaq,
o desenvolvimento dos  processos
licitatérios e a celebracgdo dos contratos.

Entre as intervengdes  avaliadas, as
informagdes mais frequentemente localizadas
referiam-se & identificacdo da empresa
contratada, descrigdo do objeto, érgdo

contratante, vigéncia e valores contratados.
Em alguns casos, especialmente por meio do
Contratos.gov.br e do Portal da Transparéncia,
foi possivel acessar dados mais detalhados

sobre os contratos e seus respectivos
processos administrativos. A intervengdo
referente & confratagdo de  empresa

especializada para prestagdo de servigos de
levantamento de dados e monitoramento
hidrovidrio do rio Tapajés, entre Santarém e
ltaituba, constitui um exemplo em que foi
possivel identificar informa¢des relativas ao
contrato, ao obje’ro e G empresa contratada,
permitindo  compreender parcialmente a
formalizag&o da contratagdo.

Entretanto, a disponibilizag&o da
documentagdo completa permaneceu
bastante restrita. Em diversos casos foram
encontrados apenas extratos contratuais ou
registros resumidos, sem acesso & integra dos
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contratos ou aos documentos que compdem o
processo licitatério. Situagdo semelhante foi
observada nas publicagdes do Didrio Oficial
da Uni&o, nas quais, em geral, estavam
disponiveis apenas avisos, extratos ou atos

administrativos, sem a  documentagé&o
necessdria para reconstruir todas as etapas
da contratagdo.

Essa limitagdo também foi observada nas
intervengdes relacionadas aos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e aos Projetos Bdsicos e Executivos
da Hidrovia do rio Tapajés, embora tenham
sido localizados contratos e  registros
administrativos associados aos estudos, ndo
foram identificados documentos relativos
as etapas formais da licitag@o, como atas
de julgamento, homologag¢do, pareceres
técnicos ou demais registros que permitissem
compreender  integralmente  como  se
desenvolveu o processo licitatério ao longo
dos sucessivos contratos.

Os indicadores relacionados as etapas
formais da licitacdo apresentaram os
menores niveis de transparéncia deste
médulo. Informagdes referentes aos atos de
homologacg&o, composi¢cdo das comissdes ou
agentes de contratagdo, atas de reunides,
pareceres técnicos, documentos de vistoria,
planos ambientais, licencas de instalagdo,
bem como os aditivos contratuais em sua
integra, foram raramente localizados nos
portais consultados. A auséncia desses
documentos dificulta verificar os critérios
utilizados na selecdo das empresas
contratadas, reduz a transparéncia do
processo decisério e limita a
rastreabilidade dos atos administrativos.
Durante a coleta de dados, uma dificuldade
recorrente  foi a  fragmentagdo  das
informacdes entre diferentes plataformas
governamentais. Frequen’remen’re, parte dos

dados encontrava-se disponivel no
ObrasGov,enquanto  outras  informag&es
estavam distribuidas entre o Portal da

Transparéncia, Contratos.gov.br,
Compras.gov.br e o Didrio Oficial da Unigo.
Mesmo utilizando diferentes combinagdes de
palavras-chave, numeros de contrato,
processos administrativos e identificadores das
intervengdes, muitas vezes n&o foi possivel
reconstruir integralmente o histérico das
contratagdes em razdo da dispersdo ou
indisponibilidade da documentagdo.

De forma geral, os resultados demonstram que
a transparéncia da fase externa da licitag&o
permanece concentrada na divulgagdo de
informacdes gerais sobre as contratagdes,
enquanto os documentos que permitem
compreender como se desenvolveu o
procedimento licitatério permanecem pouco
acessiveis ao publico. Dessa forma, ainda
que seja possivel identificar quem contratou,
quem foi contratado e quais valores foram
envolvidos, persistem  dificuldades  para
acompanhar as decisdes que antecederam a
assinatura dos contratos e verificar a
conformidade dos procedimentos adotados
pela administra¢do publica.

No contexto das intervengdes de infraestrutura
na bacia do rio Tapajds, essa limitagdo reduz
significativamente  a  capacidade  de
fiscalizagdo dos investimentos  publicos.
Empreendimentos que mobilizam recursos
expressivos e apresentam elevado
potencial de transformacao territorial
exigem processos licitatorios
transparentes e plenamente
documentados, permitindo que érgdos de
controle, pesquisadores e a sociedade
acompanhem nd&o apenas os resultados
das contratagées, mas também os critérios
e procedimentos que conduziram as
decisées administrativas.
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O Médulo 7 apresentou pontuacdo média
de 12,96 pontos, sendo classificado como
de baixa transparéncia. Os resultados
evidenciam que a divulgag&o de informagdes
durante o fase de execugcdo  dos
empreendimentos permanece bastante
limitada, restringindo o capacidade de
acompanhar a aplicagdo dos recursos
publicos, a evolug&o fisica das intervengdes e
o cumprimento das obrigagdes contratuais,
ambientais e sociais assumidas pelos 6rgdos
responsaveis.

De modo geral, as informagd&es
disponibilizadas concentram-se em dados
bésicos dos contratos, como identificagdo da
empresa executora, localizag&o da
interven¢do, vigéncia  contratual, valores
contratados e, em alguns casos, percentual de
execu¢do fisica registrado no  painel
ObrasGov. Entretanto, esses registros nao
s@o acompanhados de documentacédo que
permita compreender como os
empreendimentos vém sendo executados
ao longo do tempo.

Essa limitag&o foi observada, por exemplo, na
intervengdo  referente & execugdo da
dragagem emergencial de  manutengéo
aquavidria da Hidrovia do rio Tapajés. Embora
tenham sido localizadas informag&es sobre o
contrato e sobre a execucgdo financeira do
empreendimento, ndo foram identificados
relatérios de acompanhamento da obra,
registros de  medigdes, relatérios de
fiscalizagdo, = documentos  relativos  ao
monitoramento ambiental ou informagdes que
permitissem  avaliar o  execu¢do  das
condicionantes  ambientais  eventualmente
estabelecidas para a intervengdo.

Situagdo semelhante foi identificada na
interveng&io referente &  superviso da
dragagem do rio Tapajés na travessia da BR-
230, em ltaituba/Miritituba. Apesar da
existéncia de contrata¢do especifica para su-

pervis&o dos servicos, ndo foram localizados
relatérios  técnicos, pareceres  de
fiscalizac@o, registros de inspecées ou
documentos que demonsirassem as
atividades efetivamente desenvolvidas
durante o acompanhamento da execucéo
contratual.

De forma geral, ndo foram localizados
programas de integridade, relatérios de
auditoria, registros de sang¢des ou multas,
cronogramas  atualizados de  execugdo,
boletins de medigdo, registros fotogréficos das
obras, atas de reunides com populagdes
potencialmente  afetadas, relatérios de
monitoramento ambiental, informa¢des sobre a
execugdo de condicionantes, termos de
compromisso de compensac¢do ambiental ou
outros documentos capazes de demonstrar o
acompanhamento sistemdtico das
intervengdes ao longo de sua execugdo.
Mesmo em intervengdes de maior porte, como
a contratac¢do integrada para elaboragdo dos
projetos e construgdo de seis pontes nas
rodovias BR-163/MT-PA e BR-230/PA, ndo
foram  identificados  documentos  que
permitissem acompanhar, de forma continua, a
evolugdo da execugdio contratual, as medi¢des
realizadas, as eventuais altera¢des ocorridas
durante a obra ou o atendimento das
obrigagdes ambientais previstas para o
empreendimento.

A auséncia dessas informagdes compromete
significativamente a transparéncia da fase de
execu¢do, uma vez que impede verificar se os
servigos foram executados conforme o
planejamento originalmente previsto, se os
recursos publicos foram aplicados de forma
eficiente e se as medidas ambientais e sociais
foram efetivamente implementadas.

No contexto das interven¢des de infraestrutura
na bacia do rio Tapajds, essa limitagdo assume
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importancia ainda  maior. Trata-se de
atividades com elevado potencial de
transformac¢do territorial e de geracdo de
impactos  socioambientais, cujos efeitos
ultrapassam a dimensdo estritamente fisica
das obras. A indisponibilidade de relatérios
de fiscalizagc@o, monitoramento ambiental
e acompanhamento das condicionantes
reduz a capacidade de controle social
sobre a execucédo dos empreendimentos e
dificulta a verificacéo do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo poder publico
e pelas empresas contratadas,
fragilizando a accountability e a
governanca dos investimentos realizados
na regido.

O Médulo 8 apresentou pontuagdo média
de 3,27 pontos, sendo classificado como
de baixa transparéncia. Esse resultado
evidencia a reduzida disponibilidade de
informacdes relacionadas ao encerramento
das intervengdes analisadas e & comprovagdo
do cumprimento das obrigagdes assumidas ao
longo da execugdo contratual.

A aplicagdo deste mddulo restringiu-se as
intervengdes que apresentavam indicadores
compativeis com a etapa de entrega da obra
ou de encerramento do contrato. Foram
avaliados aspectos como atendimento ao
objeto  contratado, relatérios finais de
execu¢do, implantacdo de  programas
ambientais, pareceres técnicos dos érgdos
competentes, relatérios de vistoria, licengas
de operagdio e informagBes  sobre
compensacgdes financeiras decorrentes da
infraestrutura, quando aplicdveis.

Entre as interven¢cdes analisadas, apenas
uma apresentou documentacéo capaz de
comprovar formalmente sua concluséo: a
contratagdo integrada para elaboragéo dos

projetos e constru¢do de seis pontes nas
rodovias BR-163 (MT/PA) e BR-230 (PA), para

a qual foi localizado o Termo de Recebimento
Definitivo. A existéncia desse documento
permitiu verificar o encerramento da execugdo
contratual e o recebimento definitivo do
objeto pela administrag&o publica.

Para as demais intervencdes, ndo foram
localizados documentos que permitissem
identificar, de forma clara, se os
empreendimentos  foram  concluidos,
interrompidos, cancelados ou permanecem
em execug¢do. Uma excegdo parcial refere-se
a dragagem de manutengdo da Hidrovia do rio
Tapajds, cujo edital de licitagdo publicado em
2025 foi posteriormente suspenso em
decorréncia de questionamentos
socioambientais e da mobilizag&o de povos
indigenas e comunidades potencialmente
afetadas. Embora essa informagdo tenha sido
identificada em documentos oficiais e
comunicagdes institucionais, n&o  foram
enconfrados  registros  que  permitissem
acompanhar, de forma integrada, os
desdobramentos administrativos e técnicos
posteriores & suspens&o ou os impactos dessa
decis&o sobre o empreendimento.

A escassez de informacgées sobre a etapa
de encerramento compromete a avaliagao
dos resultados efetivamente alcancados
pelos investimentos publicos. Ainda que
muitas  atividades apresentem  contratos
formalizados, recursos empenhados e periodos
de vigéncia definidos, a auséncia de relatdrios
finais, pareceres técnicos, licencas de
operagdo e documentos de encerramento
impede verificar se os objetivos inicialmente
propostos  foram  atingidos, se  as
condicionantes ambientais foram cumpridas e
quais resultados foram efetivamente entregues
a sociedade.

Outra limitag&io observada refere-se &
auséncia de mecanismos que relacionem,
de forma integrada, os documentos de
conclus@o aos respectivos contratos e
interven¢des. Em geral, os sistemas consulta-
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informagdes sobre a

dos disponibilizam
contratagdo e os investimentos realizados, mas
ndo apresentam evidéncias que permitam

encerramento dos
empreendimentos, a execugdo das
condicionantes ambientais, a emissdo das
licengas necessdrias ou a avaliagdo dos
resultados alcancados.

Os resultados deste médulo evidenciam
uma fragilidade particularmente
importante da transparéncia publica. Se
nas fases iniciais do ciclo da infraestrutura
ainda é possivel localizar parte dos
documentos relativos ao planejamento e &
contratagdo, na etapa final praticamente
desaparecem os registros que permitiriam
avaliar a efetividade dos investimentos
realizados. Essa descontinuidade documental
impede verificar se os recursos publicos
produziram os resultados esperados, dificulta a
identificacdo dos impactos efetivamente
gerados e limita a responsabilizagdo dos
atores envolvidos. Em uma regi@o de elevada
sensibilidade socioambiental, como a
bacia do rio Tapajés, a transparéncia
sobre a conclusdo das intervencdes é
indispensavel para avaliar ndo apenas a
entrega fisica, mas também o cumprimento
dos compromissos ambientais e sociais
assumidos ao longo de sua
implementacéo.

acompanhar o

O Médulo 9 apresentou pontuacdo média
de 13,63 pontos, sendo classificado como
de baixa transparéncia. Os resultados
demonstram que as informagdes
disponibilizadas nesta etapa concentram-se
predominantemente em registros financeiros e
administrativos, enquanto permanecem
escassos os documentos que permitiriam avali-

ar os resultados alcangados pelas intervengdes
e a efetividade da aplicagdo dos recursos
publicos.

Entre os indicadores avaliados, foi possivel
localizar registros de pagamentos efetuados,
informagdes sobre a execugdo orgamentdaria e
financeira e relatérios institucionais elaborados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), especialmente por meio
dos Relatérios de Gest&o. Esses documentos
permitiram identificar valores empenhados,
liquidados e pagos, bem como informagdes
gerais sobre o andamento de algumas
intervengdes.

Como exemplo, as intervengdes relacionadas &
elaboragéio dos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) e dos
Projetos Bdsicos e Executivos da Hidrovia do
rio Tapajds apresentaram registros financeiros
que demonstram a continuidade da execugdo
contratual ao longo de diferentes exercicios
orcamentdrios.  Enfretanto,  apesar  da
existéncia dessas informagdes, né@o foram
localizados documentos que permitissem
avaliar os resultados produzidos pelos
recursos investidos, como os produtos
técnicos efetivamente entregues,
avaliacées de desempenho ou relatérios
que demonstrassem o alcance dos
objetivos inicialmente previstos.

Situagdo semelhante foi observada na
contratagdo dos servicos de levantamento de
dados e monitoramento hidrovidrio do rio
Tapajds, para a qual foram identificados
registros financeiros e informag¢des bdsicas
sobre a execugdo contratual, mas n&o
documentos que possibilitasse verificar de que
forma os dados produzidos subsidiaram o
planejamento hidrovidrio ou contribuiram para
o aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas & navegabilidade da regido.

De modo geral, os indicadores relacionados &
avaliagdo de desempenho, ao monitoramento
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de metas, & mensurag&o de resultados e &
prestacdo de contas mostraram-se pouco
acessiveis ou inexistentes nos portais
consultados. Também ndo foram localizados
relatérios de avaliagdo pds-implantagdo,
indicadores de desempenho dos
empreendimentos ou documentos que
permitissem  verificar se os beneficios
previstos durante o planejamento foram
efetivamente alcangados.

Essa limitag&o evidencia que a prestagdo de
contas permanece fortemente orientada ao
acompanhamento da execucdo financeira
dos contratos, em detrimento da divulgacdo
de informagdes sobre os resultados gerados
pelos investimentos publicos. Na pratica, é
possivel identificar quanto foi contratado e

quanto  foi gasto, mas ndo  quais
transformacgdes foram  produzidas pelos
empreendimentos, quais metas  foram
atingidas ou quais impactos ambientais,

sociais e econdmicos decorreram de sua
implementagdo.

No  contexto das intervengdes  de
infraestrutura na bacia do rio Tapajds, essa
lacuna reduz significativamente a
capacidade de avaliar a efetividade das
politicas publicas e de verificar se os recursos
investidos contribuiram para os objetivos
originalmente propostos. Em atividades de
elevada complexidade socioambiental, «
transparéncia ndo deve limitar-se &
divulgagdo das despesas realizadas, mas
também contemplar a demonstragdo dos
resultados  alcangados, dos  beneficios
efetivamente entregues & sociedade e dos
impactos produzidos sobre os territérios e as
populacdes diretamente afetadas.

RESULTADO DA APLICACAO DO
GUIA INFRAESTRUTURA ABERTA
POR MODULO

PONTUAGHO
MEDIA

Médulo 1-
Diretrizes
para
publicacéo de
dados e
informacgdes

Médulo 3 -
Fase
preliminar e
riscos
socioambien-
tais

Baixa
transparéncia

Médulo 4 -
Consultas
Livres, Prévias
e Informadas
(CLPI)

Baixa
transparéncia

Médulo 5 -
Fase interna
da licitagao

Baixa
transparéncia

Médulo 6 -
Fase externa
da licitagao

Baixa
transparéncia

Médulo 7 -
Execucdo
contratual e
monitorament

Baixa
transparéncia

o
Médulo 8 -

Entrega da
obra

Baixa
transparéncia

Médulo 9 -
Concessoes e
PPPs

Baixa
transparéncia

Quadro 5 - Pontuagdo média e classificagdo de transparéncia por
mddulo do Guia Infraestrutura Aberta nas intervengdes analisadas na
Bacia do Tapajds.

Viviane Borari
Apoena Audiovisual
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4. CONSIDERACOES
FINAIS

A aplicagio da metodologia do Guia
Infraestrutura Aberta &s dez intervengdes de
infraestrutura  analisadas na bacia do rio
Tapajés evidenciou um cendrio predominante
de baixa transparéncia ao longo do ciclo de
vida dos empreendimentos. Embora tenham
sido observados avangos na divulgacdo de

informogées institucionais bdsicas, como
contratos, valores investidos, orgdos
responsaveis e objetos das contratagdes,
persistem lacunas significativas na

disponibilizagdo dos documentos técnicos,
ambientais e administrativos que fundamentam
as decisdes de investimento publico.

A andlise dos nove médulos revelou um padr&o
consistente: a transparéncia tende a se
concentrar nas etapas iniciais do processo,
enquanto se reduz progressivamente nas fases
relacionadas ao planejamento técnico, a
gestdo socioambiental, & participagdo social,
ao acompanhamento da execugdo e &
avaliagdo dos resultados.

Como consequéncia, permanecem pouco
acessiveis documentos essenciais, como
estudos de viabilidade, estudos ambientais,
registros de Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI), relatérios de monitoramento,
fiscalizag&o e encerramento das intervengdes,
comprometendo a  rastreabilidade  das
decis&es e a efetividade do controle social.

Outro  aspecto  relevante  refere-se &
fragmentagéio  das  informagdes  entre
diferentes plataformas governamentais. A

reconstrug@o do histérico das intervencdes
exigiu consultas simulténeas ao ObrasGoy,
Portal da Transparéncia, Contratos.gov.br,
Compras.gov.br, Didrio Oficial da Unido e
pdginas institucionais de diferentes érgdos.
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Além disso, verificou-se a indisponibilidade de
documentos em processos mais antigos,
evidenciando que a fransparéncia depende
ndo apenas da publicacdo das informagdes,
mas também de sua organizagdo, preservagéo
e acessibilidade ao longo do tempo.

As fragilidades identificadas tornam-se ainda
mais relevantes no contexto das intervengdes
hidrovidrias e rodovidrias da bacia do rio
Tapajés, uma regido marcada por elevada
sensibilidade socioambiental e pela presenca
de povos indigenas, comunidades ribeirinhas e
populagdes tradicionais. Nesses casos, a
transparéncia  ultrapassa  a  dimensdo
administrativa, constituindo um requisito para a
participag¢do social, a protegdo de direitos e a
legitimidade das decisdes publicas.

As intervengdes relacionadas & Hidrovia do rio
Tapajés ilustram de forma expressiva essas
limitagdes. Apesar da existéncia de contratos,

estudos e investimentos publicos,
permaneceram indisponiveis  documentos
fundamentais para compreender a

fundamentag&o técnica, ambiental e social
dos empreendimentos. A suspens&o do edital
de dragagem em 2025 demonstra que
fragilidades  na  tfransparéncia e  na
participagdo social podem contribuir para a
ampliag&o de conflitos e para a inseguranca
institucional na implementagcdo de projetos
estratégicos.

Os resultados obtidos convergem com
diagndsticos da Transparéncia Internacional -
Brasil ao demonstrar que as principais lacunas
permanecem concentradas nas etapas mais
sensiveis do ciclo da infraestrutura. Mais do
que identificar a auséncia de documentos
especificos, esta pesquisa evidenciou um
padrdo de opacidade que acompanha desde
o planejomento até a avaliagdo final das
intervengdes, restringindo a capacidade de
fiscalizagdo  da sociedade e  de
acompanhamento da aplicagdo dos recursos
publicos.
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Por fim, conclui-se que fortalecer a
transparéncia das intervengdes de
infraestrutura na bacia do rio Tapajdés exige
ndo apenas ampliar a quantidade de
informagdes divulgadas, mas assegurar que
toda a documentag¢do produzida ao longo do
ciclo de vida dos empreendimentos seja
disponibilizada de forma completa, integrada
e acessivel. Em um fterritério estratégico para
a logistica nacional e, ao mesmo tempo, de
elevada  relevancia  socioambiental, a
transparéncia constitui condi¢do indispensdvel
para fortalecer a governanga publica, ampliar
a participag&o social e promover processos
decisérios mais legitimos, responsdveis e
comprometidos com o interesse publico.

5. RECOMENDAGOES

As lacunas de transparéncia identificadas ao
longo da aplicagdo do Guia Infraestrutura
Aberta  evidenciam  oportunidades  de
aprimoramento nos mecanismos de
divulgag&io de informagdes, integragcdo de
sistemas e disponibilizagdo de documentos
relacionados &s intervengdes de infraestrutura
na bacia do rio Tapajds. As recomendagdes
apresentadas a seguir tém como objetivo
contribuir  para o  fortalecimento  da
transparéncia ativa, da governanga publica e
do controle social, considerando as
atribui¢des institucionais dos principais érg&os
envolvidos no planejamento, licenciamento,
contrata¢do, execugdo e monitoramento dos
empreendimentos.

e Centralizar as informagdes relativas as
interveng8es  de  infraestrutura  em
plataformas integradas, permitindo
consulta por nome do empreendimento,
contrato, processo administrativo  ou
cédigo da obra.

* Consolidar o ObrasGov como plataforma
central de  acompanhamento  dos
empreendimentos, reunindo links para toda
a documentacdo técnica, ambiental,
contratual, regulatéria e  financeira
produzida ao longo do ciclo de vida das
intervengdes.

* Promover maior integracdo entre
plataformas governamentais, como
ObrasGov, Portal da  Transparéncia,
Contratos.gov.br, Compras.gov.br, Didrio
Oficial da Unido e sistemas de
licenciaomento ambiental, reduzindo a
fragmentagéo das informagdes.

e Garantir a preservagdo, atualizagdo e
disponibilidade permanente dos
documentos histéricos relacionados  as
intervengdes, evitando a indisponibilidade
de arquivos, contratos, editais e estudos
técnicos em processos mais antigos.

* Disponibilizar informag¢des em linguagem
clara, acessivel e organizada, facilitando a
consulta por cidaddos, pesquisadores,
6rgdos de controle e comunidades
potencialmente afetadas.

* Publicar integralmente os Estudos de
Viabilidade  Técnica, @ Econémica e
Ambiental (EVTEAs), estudos ambientais,
termos de referéncia, projetos bdsicos,
projetos executivos, pareceres técnicos e
demais documentos que fundamentam a
tomada de decisdo dos empreendimentos.

* Ampliar a transparéncia dos processos de
licenciamento ambiental, assegurando a
divulgagdo de licengas emitidas, pareceres
técnicos, programas ambientais,
condicionantes, estudos complementares e
relatérios de monitoramento.

 Disponibilizar informag¢des claras sobre os
critérios  utilizados  para  priorizagdo,
selecdo e planejamento das intervengdes
de infraestrutura logistica.
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Promover maior integragdo entre o
planejamento da infraestrutura, a gestdo
socioambiental e o ordenamento territorial,
especialmente em regides sujeitas @&
implantag&io  simultdnea de  multiplos
empreendimentos.

Permitir que os processos de licenciamento
ambiental possam ser localizados por
diferentes identificadores, como nome do
empreendimento, contrato, érgdo executor
ou numero da intervengdo.

PARTICIPAGAO SOCIAL E
CONSULTA LIVRE, PREVIA E
INFORMADA (CI.PI)

Fortalecer os mecanismos de participagéo
SOCIO| desde as fases iniciais do
planejamento dos empreendimentos.
Divulgar publicamente planos de consulta,
protocolos comunitdrios, atas, listas de
presenca, registros audiovisuais,
devolutivas, acordos e demais documentos
relacionados &s Consultas Livres, Prévias e
Informadas (CLPI), em conformidade com a
Conveng&io n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho.

Garantir ampla publicidade as audiéncias
publicas e demais processos participativos,
disponibilizando  previamente  materiais
informativos e documentos técnicos que
subsidiem a participag¢do da sociedade.
Assegurar que as informagdes sejam
disponibilizadas em linguagem acessivel e
em formatos adequados aos diferentes
publicos envolvidos.

Dar transparéncia & forma como as
contribuicdes apresentadas pela
sociedade  foram  consideradas  nos
processos de tomada de decisdo.

CONTRATAGAO E EXECUGAO
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* Disponibilizar projetos bésicos, projetos
executivos, Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTSs),

cronogramas fisico-financeiros, boletins de

medi¢gdo, relatérios de fiscalizagdo,
relatérios de  supervisGo e demais
documentos  produzidos  durante a

execu¢do contratual.

Publicar informag8es atualizadas sobre
contratos, aditivos, reajustes, paralisagdes,
reprogramagdes, sangcdes e  demais
alteragdes ocorridas durante a execugéo
dos empreendimentos.

Ampliar o divulgag&io de auditorias,
inspecBes,  fiscalizagdes e  demais
instrumentos de controle realizados pelos
orgdos competentes.

Publicar  informag8es  referentes  ao
monitoramento ambiental, & execugdo das
condicionantes, as medidas de mitigag&do
e compensag¢do socioambiental e aos
respectivos relatérios de
acompanhamento.

Garantir a rastreabilidade entre contratos,
processos administrativos, licenciamento
ambiental e documentos de execucdo,
permitindo acompanhar todo o histdrico
das intervengdes.

ENTREGA, MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DOS RESULTADOS

Publicar relatérios finais de execugdo,
termos de recebimento provisério e
definitivo, licengas de operag¢do e demais
documentos que comprovem a conclusdo
das intervengdes.
Disponibilizar
compensagdes
financeiras,
aplicagdo,
alcangados.

informacdes sobre
socioambientais e
incluindo  critérios  de
execu¢cdo e  resultados
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* Publicar relatérios de avaliagdo dos investimentos realizados, contendo indicadores de
desempenho, metas alcancadas, beneficios obtidos e impactos ambientais, sociais e
econdmicos observados apds a implantag&o dos empreendimentos.

* |Instituir mecanismos permanentes de monitoramento e transparéncia que permitam
acompanhar os empreendimentos durante todo o seu ciclo de vida, desde o planejamento até
a avalia¢do de resultados.

* Ampliar a divulgagdo de informagdes que demonstrem a efetividade dos investimentos
publicos, permitindo verificar ndo apenas quanto foi investido, mas também quais resultados
foram efetivamente entregues & sociedade.

A implementa¢do dessas recomendagdes poderd contribuir para fortalecer a transparéncia, a
integridade, a participa¢do social e a accountability na gestdo das interven¢des de infraestrutura
na Bacia do Tapajés. Em um contexto de expans&o acelerada da infraestrutura logistica na
Amazénia, assegurar a divulgagdo tempestiva, completa e acessivel das informag&es constitui
condig&o essencial para qualificar os processos decisérios, ampliar o controle social e fortalecer
a governanga publica ao longo de todo o ciclo de vida dos empreendimentos.

https://tapajosvivo.com.br/
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